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الزمیلة نادرة متي بولص : حضر الدورة اثنان من العاملین في مكتب الجمعیة في بغداد 
  :وطیاً نص التقریر المقدم من لیث. والزمیل لیث حاتم عبد الكاظم

  
  

   الأنتخابات ومراقبتھا
  

 دورة تدریبیة لمنظمات المجتمع المدني أقامھا المعھد الدیمقراطي الدولي 

 )NDI( للشؤون الدولیة

   NDIمقر –أربیل : مكان الدورةلا
  .2008من السابع إلى التاسع من كانون الثاني لعام : التــــاریــــخ

  
  :الیوم الأول

مدیر برنامج ( حیث إستقبلنا الأستاذ علاوة شبلي بدأ الیوم الأول للورشة الساعة التاسعة صباحاً

عرف كل متدرب نفسھ للجمیع فبادرت یُ عرفنا بنفسھ وطلب منا أن )الأنتخابات ومؤرخ سیاسي جزائري

بعد إنتھاء ھذا التعارف البسیط الذي إقتصر على الأسم والتحصیل الدراسي . بتعریف نفسي للحضور

وبرنامجھا لتدریب ومراقبة ) NDI(بدأ علاوة بتعریف بسیط لل. والمنظمة التي یمثلھا المتدرب

أمریكا والعراق وقارنھا بالجزائر وسوریا ومصر الدیمقراطیة مثل وقد تطرق بذكر البلدان ، الأنتخابات 

 وذلك لأھمیة ، في المنطقةوقال بأن مشروع التوعیة للأنتخابات في العراق ھو الأكبر ، اللادیمقراطیة

یوم الأنتخاب  وقال بأن تعثر العملیة السیاسیة في العراق یبعد من .في ھذا البلدات الدیمقراطیة بالأنتخا

    .في العملیة الأنتخانیة لذلك یجب أن تستقر الحكومة قبل الشروع ،ومةلعدم أستقراریة الحك

 راءلكل بلد یراد إجأي بلد أخر وإنما تدریب شامل إن ھذا التدریب لیس حصراً على العراق أو 

 فتباینت الأھداف سأل الأستاذ علاوة ما ھي أھداف وتوقعات المشاركینبعد ذلك  ،الأنتخابات فیھ

  .ل المتدربالتوقعات من قبو

  

 اً فقد تكون سبب، ویمكن أن تغیر مجرى السیاسة، الخطوة التي تحدد مستقبل ما بعدھاالأنتخابات تعتبر

  وھذا ما تقررة نتیجة ، للمشاكل والنزاعات الموجودة في البلد أو تكون حلاً،في مشكلة جدیدة

  .الأنتخابات
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الخروقات   بسبب،حدة تشرف على الأنتخاباتإقترح أحد المتدربین وجود لجنة من الأمم المتبعدھا 

یرفضھا أو  إضافة إلى أن ھناك من ،صیة الدولة فأجابة علاوة بأن ذلك تدخل سافر في خصو،ةالموجود

أما النظام الدیمقراطي للأنتخابات یجب أن یضمن إلتزام الحیاد وحریة تكوین الأحزاب .  لھااًیقف عائق

  .أكثر من الواجبات تتضمن حقوقوحریة الأعلام أي إنھا 

  

  : أنواع الأنتخابات

التي ، وأسرائیل  تعتبر مھمة في الكثیر من الدول مثل العراق وألمانیا وأیطالیا :الأنتخابات الرئاسیة. 1

  . أي إنھا إنتخابات فخریة ،یجریھا المجلس الوطني لأختیار رئیس البلاد

التي تتوقف علیھا  تعتبر أھم أنواع الأنتخابات ، لتيالأنتخابات البرلمانیة اأو: الأنتخابات الوطنیة. 2

  . وأفضل مثال على ذلك العراق ،نجاح العملیة السیاسیة وأستقرار البلاد

تعتبر مھمھ ایضاً لأن الفائزین بھا سیكونون حلقة وصل بین الناس والحكومة : الأنتخابات المحلیة. 3

  .لنقل المشاكل ومتطلبات الناس

  أن یعتبر نوع من أنواع الأنتخابات ویتضمن التصویت بنعم أو لایمكن   :الأستفتاء. 4

  .مثل أنتخابات أتحاد الطلبة وأتحاد كرة القدم: الانتخابات المھنیة. 5

  

  :مبادئ الأنتخابات الحرة والنزیھة

د وجو، توفیر المستلزمات، توفیر الأمن:   وھيیجب توفر عدة عوامل لتكون الأنتخابات حرة ونزیھة

عدم تدخل الأحزاب  ،حریةالترشیح، وضوح قانون الأنتخابات، عدد المرشحین،  دولیینمراقبین

  . العوامل، الحیادیة ، التي تعتبر من أھم ھذهصادقة ودوریة، الواقع  الشعب بأنھ سیغیر، وجودالسیاسیة

  .ةیوجد في الملحق تعریف شامل للأنتخابات الحرة والنزیھ :ملاحظة

تم تشكیل  بأنھ في منطقتنا، متدربین  حیث قلت لعلاوة وال ،اع الأنتخاباتكانت لدي مداخلة حول أنو

   وقام المواطنون بالأستفتاء على،ي تم إنتخاب اعضائھ محلیاً ، الّذمجلس الأعیان

 فشكرني علاوة  ،والأستفتاء  على الأنتخابات المحلیة المداخلة مثالاً، فكانت ھذهعضاء بنعم أو لا الأ

  .على المداخلة
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  من ھم أصحاب العلاقة في الأنتخابات؟ 

لجنة : وھم مایكل مدیر برنامج العلاقات الأنتخابیة لیوضح من ھم أصحاب العلاقةحضر الأستاذ 

منظمات المجتمع  ، الناخب ،المراقبین، أجھزة الأمن، أجھزة الأعلام، الأحزاب السیاسیة،الأنتخابات

  .الدولیینالمراقبین  ،المرشحین ،المدني

  ،الأنتخابات تقوم بالتحضیر وتنظیم قام مایكل بتعریف أصحاب العلاقة بأنھم شخص أو منظمة وقد

أضافة إلى أنھ . الانتخابات  الأمور الأیجابیة والسلبیة التي تخصوالتعامل مع الشكاوى والمشاكل وجمیع

مراقبي المجتمع  حیث أن  ،مراقبي الأحزاب السیاسیة ومراقبي المجتمع المدنيقام بشرح الفرق بین 

  ،إضافة إلى أعتبارھم ضمیر الأحزاب السیاسیة ،وغیر مشاركین بالعملیة السیاسیةالمدني محایدین 

  .على نجاح العملیة والأكثر حرصاً من غیرھم

 

  :أنظمة الانتخابات

المقاعد  حیث یحصل الحزب الفائز على نسبة منتكون فیھ القوائم مغلقة : نظام التمثیل النسبي .1

) لا نعرف من موجود فیھا(ون مغلقة القوائم الخاصة بھا تك ،اویة لنسبة الأصوات التي یحصل علیھامس

  . الحالیةالحكومة العراقیة ومثال ذلكوتعطي حكومة فدرالیة ھشة غیر مستقرة 

الأصوات یعتبر ھو من %)  51(   والحاصل على نسبةیقدم كل حزب مرشح واحد :نظام الأغلبیة .2

). حزب المحافظین والعمال (طانیا یوبر) حزب الیسار والیمین( فرنسا على ذلك من الأمثلة و .الفائز

  . عن عملیة الأنتخاباتلةویحدد نظام الأنتخابات من قبل الجھة المسؤ

   

  :الیوم الثاني

قسم الأحزاب   بعدھا دخلت الدكتورة ھیذر رئیسة ، السابقكانت ھناك مراجعة بسیطة لأعمال الیوم

ورة ھیذر قامت بعمل بحث وإستبیان الدكتف . علام للأنتخابات مراقبة وسائل الإ بكیفیة لتعرفنا ،سیةالسیا

 ،من حیث المصداقیة والمتابعة  ،لعملیة الأنتخابیة الماضیةعلام ل تغطیة الإللمواطنین حول أرائھم حول

 ثم ،ثم العراقیة، م الجزیرة  ث ، ثم العربیة ،وكانت النتیجة حصول قناة الشرقیة على المرتبة الأولى

 الذین أجمعوا على  ،لم تعجب المتدربین النتیجة هولكن ھذ، ثم السومریة ثم الفرات ، ثم الحرة،البغدادیة

  .أن الحرة ھي الأكثر مصداقیة في نقل الحقائق الانتخابیة وأكثرھا حیادیة
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وإنھم ،  فقالوا بأنھا جیدة ،تخاباتنیة حول التغطیة الإعلامیة للإسوأضافت بأنھا سألت الأحزاب السیا

  .یملكون القنوات التلفزیونیة وإذاعات الرادیو التي یتابعھا الناس ویثقون بھا

لدیھم الكثیر  وذلك لأن ، إن خلاصة بحثھا ھو أن الشیعة كانو متحفظین او غیر منتقدین لوسائل الإعلام

من الإعلام الذي لم یذكر  فقد أبدوا إستیائھم  أما السنة، من المحطات التلفزیونیة والصحف المنصفة لھم

  .المرشحین  أو أي معلومات عن الانتخابات أو ،مرشحیھم

   

  :المفوضیة العلیا للإنتخابات

تتكون ، وھي عبارة عن جھة رسمیة دستوریة تقیم وتشرف على الإنتخابات محلیاً وأقلیمیاً في العراق

ي التنفیذي المقسم إلى الإداره الأنتخابیة ومستوى والثان،  الأول إداري تشریعي  :من مستویین

 ویتألف من مدیر مكتب ،فھو ممثل المفوضیة في تلك المحافظةمكتب المحافظة أما  .المحافظات 

  : الشُعبن مدیر مكتب وشُعب المكتب ومن ھذهومعاو

 موظف الوقتي مثل الموظف الدائم وال، وظیفتھا تنظیم الموارد البشریة:شعبة الموارد البشریة. 1

   تحضیر الإعلان للحملة الإنتخابیة ومراقبة وسائل الإعلام الأخرى :شعبة الإعلام. 2

یتم فیھا تسجیل الناخبین والكیانات السیاسیة والمرشحین ومراقبي منظمات المجتمع  : شعبة التسجیل.3

   والمراقبین الدولیینالمدني

  در التي ستشارك في الإنتخاباتمھمتھا تدریب المراقبین والكوا: شعبةالتدریب. 4

  شعبة المالیة. 5

   شعبة تكنولوجیا المعلومات.6

  الشعبة الأمنیة.7

  

تقوم و . نقیی قاعدة بیانات تحوي جمیع أسماء العرافتتمثل بوجودیة تحضیر سجلات الناخب آلأما 

ومن   ،) سنة18أقل من ( لتستخرج من ھو دون السن القانوني  ،لھا) تصفیة( المفوضیة بعمل فلترة 

لكون بطاقة ت الذین یمنعراقییالغیر أي (، إضافة إلى العرب ) سنة60أكثر من (ھو فوق السن القانوني 

 كما أن .والموتى إضافة إلى ذلك تتم مخاطبة وزارة الصحة لمعرفة عدد وأسماء الشھداء). تموینیة

 ،ھناك مشروع لعمل بطاقة الكترونیة توزع لكل ناخب تمرر على الحاسوب لیتم التعرف على صاحبھا

  .ثم یتم  إتلافھا بعد أن یُنھي الناخب عملیة التصویت
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ویكتب  أما بالنسبة للمھجرین مثلاً مھجر من بغداد إلى البصرة یُكتب جوار أسمھ مھجر إلى البصرة

  .داد فیسمح لھ بالأنتخاب في البصرةجوار أسمھ مھجر من بغ

ما ورد حول المفوضیة كان نقلاُ عن الأستاذ مھند حسن ممثل مكتب المفوضیة  إن جمیع :ملاحظة 

   ). الكرخ- مكتب بغداد(العلیا المستقلة للإنتخابات 

 ،نوني الإطار القا لرئیسیة للعملیة الأنتخابیة وھيبعد ذلك عاد الدكتور مایكل لیشرح لنا الخطوات ا

 ، ومرشحیھم  تسجیل الأحزاب السیاسیة ،  النتائج، یوم الأنتخابات ، توعیة الناخبین ،تسجیل الناخبین 

 .الحملات الانتخابیة

  

  :المجتمع المدني ودوره في مراقبة الأنتخابات

إن : ثم قالھ ، عرفنا بنفس) مدرب ومنسق أقلیمي في شمال العراق(حضر الأستاذ عبد السلام مدني 

ویجب . المجتمع المدني منظمات ، القطاع الخاص، الحكومة:لمجتمع یجب أن یرتكزعلى ثلاث ركائزا

ولیس   ،ركیزة لتطویر ومساندة الأخرى أن یكون لكل منھا دور فاعل في بناء المجتمع وأن تسعى كل

  . الكثیر من الدول محاربة وتشھیر الأخرى كما یحدث الأن في

تتكون من حاكم صالح ومؤسسات  بانھا الحكومة التي الحكومة الصالحةم وقد عَرف الأستاذ عبد السلا

 فیھا فھو عبارة عن مجموعة من ممارسات السلطات السیاسیة والأقتصادیة  الحكم الداخليصالحة أما

فیتعدى الدولة الحاكمیة الصالحة أما مصطلح ،والأداریة لتحسین شؤون المجتمع على كافة المستویات

منظمة ستاذ عبد السلام تعریف بعد ذلك ذكر الأ. والقطاع الخاص المجتمع المدني لیشمل مؤسسات

الذي یتلاقى فیھ ،بأنھ ذلك الحیز المكاني خارج الحكومة والعائلة والسوق  للمجتمع المدنيكس سیف

للمجتمع المدني   للاقتصادمدرسة لندنأما تعریف . المواطنون ویتجمعون لتقریب المصالح المشتركة

 تتجمع حول مصالح وغایات وقیم مشتركة منفصلة عن الحكومةعن مجموعة تطوعیة  عبارةفھو

   .والعائلة والسوق

  

  :عناصر تكوین المجتمع المدني 

الأنضمام إلیھا  وحیث یجب أن یكون أساس تكوین منظمةٍ ما في المجتمع المدني طوعیاً: الطوعیة. 1

وأن لا تجبر على ) ومیض في ورشة التطوعیة قبل فترةوھذا ما تطرق لھ الدكتور ( إختیاریاً أیضاً 

  .عمل معین یتنافى مع قواعد تكوین المجتمع المدني
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  .یجب أن یكون المجتمع المدني منظم لھ أھداف وألیة محددة للعمل. 2

  .متعلق بالغایة والدور .3

  .إحتوائھ على مفاھیم مھمھ مثل الفردیة والدستوریة والمواطنة والحیادیة .4

  

  

  :شروط تكوین منظمة المجتمع المدني

 )أي أن لا تكون موالیة أو منتمیة إلى حزب معین(یجب أن تكون المنظمة غیر متحزبة  .1

  غیر ربحیة أن تكون یجب .2

 )تنبذ أي شكل من أشكال العنف(  یةیجب أن تكون غیر أجرام .3

 ستقلة عن أي سیطرة حكومیة مباشرةیجب أن تكون م .4

 
 :نتخاباتتمع المدني في الأدور المج

الحملات خلال  من، من خلال توعیة الناس ، تلعب منظمات المجتمع المدني دوراً مھماً في الأنتخابات 

دورھا في عملیة المراقبة  إلىإضافة   ،في العملیة الأنتخابیةأھمیة المشاركة ، بالتثقیفیة للأنتخابات

 ومراقبة الأحزاب السیاسیة  ،شحینلوسائل الإعلام وتغطیتھا للحملات الدعائیة للأنتخابات والمر

  .ومراقبة المراكز الإنتخابیة یوم الإنتخاب، المرشحة 

 على  العملیة اًالتي تؤھلھُ لیكون مراقب، إن أھم میزة للمجتمع المدني ھي الحیادیة في الأنتخابات 

ض المتدربین عب  فأجاب ؟بعدھا سأل الأستاذ ما ھي نظرة الناس لمنظمات المجتمع المدني،الأنتخابیة 

تثبت قدرتھا على مساعدة  حیث قلت أن المنظمة حین،  ولكن أجابتي كانت الأدق ،بأجابات مختلفة

لھا ستكون نظرة ثقة وتطلب الدعم   فإن نظرة الناس ،وتمتعھا بالحیادیةالناس في التوعیة والمراقبة 

لبینیة التي لعبت دوراً مھماً في الف) نامفریل(  وضربت لھم مثلاً بمنظمة ،والمساعدة من ھذه المنظمة

 وبعد أعوام جرت  ،التي حازت على ثقة الناس ، 1980الأنتخابات التي جرت في الفلبین سنة 

 وأضفت بأنھ .أن تلعب دوھا المعھود في الأنتخابات فطلبت الجماھیر من المنظمة ، ة أنتخابات ثانی

 ومراقبة الحملات الدعائیة  ،ء الأنتخاباتقُبیل أجرایجب أن یكون لنا دور في التوعیة والتثقیف 

 ومراقبة وسائل الإعلام ومصداقیتھا في نقل ،جداًالمھمة   ومراقبة یوم الأنتخابات  ، للأحزاب المشاركة

  .الحقائق 
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 :الیوم الثالث

 :  شرح الأستاذ علاوة شبلي ماذا نراقب ومتى

المرشح أو   الدعائیة والندوات التي یقیمھایجب علینا مراقبة الحملا ت:  قبل الأنتخاباتماذا نراقب

 وتقییم الحملة  ، وكیف تقوم وسائل الأعلام بنقل تلك الصورة إلى الناس،الحزب و الملصقات وفكرتھا

وتسجیل جمیع الأمور السلبیة ، الدعائیة للمفوضیة التي یجب أن تدعو الناس للمشاركة في الأنتخابات 

  .ى المفوضیة  إلبتقاریر وتقدیمھاوالأیجابیة 

  .یتم شرحھ لاحقاً :یوم الأنتخابماذا نراقب 

  ،مراقبة الشكاوى المقدمة للمفوضیة ومتابعة الخروقات والتجاوزاتتتم  : بعد الأنتخاباتماذا نراقب 

 ومراقبة نتائج الأنتخابات وردود أفعال المواطنین والمرشحین ،وكیفیة التعامل معھا من قبل المفوضیة

  .والأحزاب 

في  وكنت ، د ذلك قسم الأستاذ علاوة المتدربین إلى أربع مجامیع تتألف من خمس أشخاصبع

 وبعد ساعتین قام ممثل كل مجموعة بشرح .المجموعة الرابعة التي توجب علیھا مراقبة یوم الأنتخابات

ھو ثم قلت أن یوم الأنتخاب  ، حیث قمت وألقیت التحیة علیھم،  وكنت أنا ممثل لمجموعتي ھمشروع

بأن فریق الكرة عندما یبدأ الھجمة من   وضربت لھم مثلاً،أي أنھ أھم یوم في الأنتخابات، یوم الحسم 

مھما تعب وأجتھد دون نجاح اللمسة ، الفوز  الحارس إلى المدافعین ثم الوسط والھجوم لا یستطیع

سیاسیة ووسائل الأعلام للأحزاب الم مراقبتكنجاح أن  حیث،الأخیرة والتي تتمثل ھنا بیوم الأنتخابات

ثم تابعت الشرح بأنھ على مراقبي یوم  ،بھا مرتبط بنجاح یوم الأنتخابات والتوعیة الجماھیریة التي قمتم

 للتأكد من وجود قوات ھ،قبل الجمیع إلى المركز الأنتخابي الذي یتعین علیھم مراقبت الأنتخابات الذھاب

عن  )متر150(تقرب أقل من د ملصقات للمرشحین  وعدم وجو ،الأمن في محیط المركز الأنتخابي

للعملیة الأنتخابیة  ثم بعد فتح أبواب المركز یجب علینا أن نراقب توفر المستلزمات الضروریة، المركز 

مثل الاقلام  ، الأخرى  أضافة إلى الامور ، والتأكد من أن الحبر أصلي ،مثل سجل الناخب والحبر

 ثم مراقبة ،والتأكد من قفل صنادیق الأقتراع ،  ) فیھھلناخب مرشحالمكان الذي یسجل ا(والكابینة 

بعد ذلك تتم مراقبة ، الأنتخابي  حضور مدیر المركز والمراقبین والموظفین وأنتشارھم في المركز

  .حضور الناخبین ونسبة الأقبال والحماسة على الأنتخاب

 وكیف یتعامل المدیرمع المشاكل  ، مع الناخببعدھا تتم مراقبة العملیة الأنتخابیة وكیف یتعامل الموظف

بعدھا یتم التأكد من خروج الناخبین من المركز ثم الذھاب مع المدیر  ،أو المعوقات في حال وقوعھا
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ممثل ( للأشراف على العملیة وقد ذكر الأستاذ مھند ،والمراقبین لغرفة الفرز والعدوالموظفین 

ولكن لا یسمح لھ بنشرھا ، لمدني أن یعرف نتیجة الفرز بأنھ من حق مراقب المجتمع ا) المفوضیة

  .مراقبي المجتمع المدني في ذلك المركز بعد ذلك تنتھي مھمة ، للأخرین

  . ولم یكن ھناك أي سؤال من قبل الحضور وذلك لوضوح المشروع ،شكرني الاستاذ علاوة

  

  :مي الذي تضمن ما یليعلاوة بتوزیع أستمارة تقییم للورشھ قمت بكتابة تقییقام الأستاذ 

 المادة ضعیف متوسط جید جید جداً

x    تعریف الأنتخابات 

x    مبادئ الأنتخابات الحرة 

 x   أصحاب العلاقة 

x    المفوضیة العلیا للأنتخابات 

   x  الخطوات الرئیسیة

 للأنتخابات

x     دور المجتمع المدني في

 الأنتخابات

xxxxxx    الأكل  النقل والفندق و  

 x   وقت ومدة الورشة 

 

 

لیث حاتم عبد الكاظم   

 مكتب شباب الأمل 

  2008كانون الثاني 

 


